UCHWALA NR XXV/203/2018
RADY GMINY AUGUSTOW
Z dnia 28 marca 2018 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2018-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875; zm.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2232; z 2018 r. poz. 130)
w zwigzku z art. 176 pkt 1, art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 697; zm.: Dz. U. z 2017 r. poz. 60, poz.
1292 i poz. 2217; 2 2018 r. poz. 107) Rada Gminy Augustow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020,
stanowigcy Zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zdzistaw Chmielewski
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l. Wprowadzenie

Rodzina stanowi podstawowa komorke spoleczenstwa 1 naturalne s$rodowisko
wychowawcze dziecka, ktore oddziatuje na jego osobowos¢ przekazujac mu swdj system
warto$ci, tradycje 1 obyczaje, ukierunkowujac jego aktywnos$¢ i postepowanie na cate zycie.
Rodzina jest najbardziej stabilnym dla dziecka punktem odniesienia oraz zrédtem zaspokajania
jego potrzeb zardéwno w sferze psychicznej, jak i materialno-bytowej. Rodzina funkcjonalna,
konsekwentnie i z powodzeniem wypelniajgca swoje zadania stanowi dla swoich cztonkéw, a
przede wszystkim dla dzieci, zrédto poczucia bezpieczenstwa i wtasnej wartosci.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, wsrdd ktorych
najniebezpieczniejsze sa zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie moze uczyni¢ dang rodzing
dysfunkcyjng, ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci i innych
cztonkdéw rodziny oraz pomyS$lnie rozwigza¢ swoich probleméw i sytuacji kryzysowych.
Uzaleznienia, przemoc, niezaradnos¢ i brak umiejetnosci wychowawczych, zdarzenia losowe
wywotujace sytuacje kryzysowe oraz zla sytuacja materialna to gltowne problemy
dezorganizujace zycie rodzin, ktére maja charakter ztozony, wymagajacy interdyscyplinarnych
rozwigzan. W przypadku dezorganizacji nie spetnia ona swoich podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, a zachowania poszczegdlnych cztonkow rodziny staja
si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Dlatego tez, jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje,
instytucje 1 stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do pojecia na jej rzecz
okreslonych dziatan. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez
pracownikow socjalnych, asystentow rodziny, pedagogdéw szkolnych, pracownikow
przychodni medycznych, policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore
majg kontakt z rodzing.

Polityka prorodzinna powinna bowiem odpowiada¢ na wspotczesne wyzwania wynikajace
z przemian rodziny i uwarunkowan oddziatujacych na jej funkcjonowanie. Powinna by¢
ukierunkowana na wspieranie i pomoc w przezwyci¢zaniu trudnosci, a w konsekwencji na
usamodzielnienie poprzez wskazanie sposobodw wyjscia z sytuacji kryzysowe;.

Gminny Program wspierania rodziny wyznacza zespot planowanych dziatah majacych na
celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin oraz zapewnienie pomocy w

opiece 1 wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania powinny koncentrowac



si¢ nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach gdy dziecko umieszczone

zostanie poza rodzing biologiczna, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;j.

Il. Uzasadnienie wprowadzenia programu

Zgodnie z art. 176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2017 r., poz.697 ze
zm.) ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy
m.in. opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.

W $wietle zadan ustawy pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter
interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wtasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego
lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i1 decyzje wzgledem rodziny byty podejmowane
przy wspdlpracy wyspecjalizowanych instytucji.

Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego programu wspierania
rodziny w gminie Augustow na lata 2018-2020. Podstawowym zalozeniem Gminnego
Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spojnego systemu wsparcia rodzin i dzieci
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych majacych na
celu przywrécenie im zdolnosci do wypetniania tych rdl, poprzez prace z rodzing oraz

zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Podstawa prawna

Gminny Program wspierania rodziny na lata 2018-2020 jest spojny z kierunkami dziatan
przyjetych w szczegdlnosci w nastepujacych aktach prawnych:

1. Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(tj. Dz. U.z 2017 r. poz. 697 z pdzn. zm.).

2. Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z
pozn. zm.).

3. Ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 1390).

4. Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Augustow na lata 2016-2026.

1. Diagnoza demograficzna w Gminie Augustow



Gmina Augustow jest gming wiejska znajdujaca sie¢ w wojewoddztwie podlaskim, w
powiecie augustowskim. Otacza miasto Augustow, liczy 36 sotectw. Zajmuje powierzchni¢
26,652 ha. Miejscowosci nalezace do gminy Augustow:

Biatobrzegi, Biernatki, Bor, Chomontowo, Czarnucha, Czerkiesy, Gabowe Grady, Gliniski,
Gory, Grabowo, Grabowo - Kolonie, Jabtonskie, Janowka, Jeziorki, Kolnica, Kolnica BSD,
Komaszéwka, Mazurki, Mikotajowek, Netta Pierwsza, Netta Folwark, Netta Druga,
Obuchowizna, Osowy Grad, Ponizie, Posielanie, Promiski, Pruska Mata, Pruska Wielka, Rutki
Nowe, Rutki Stare, Rzepiski, Swiderek, Topitowka, Turéwka, Twardy Rog, Uscianki, Zarnowo
Drugie, Zarnowo Pierwsze, Zarnowo Trzecie.

Liczba mieszkancow zameldowanych na terenie gminy Augustow wynosi 6894 osoby (Zrodto:

Ewidencja Ludnosci Urzedu Gminy Augustow, stan na dzien 31.12.2017r.

IV. Diagnoza spoleczna

Do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbg¢dna jest analiza
danych o osobach i rodzinach z terenu gminy, objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Augustowie.

Na dzien 31.12.2017r. wsparciem GOPS-u obj¢to 163 rodzin.

Glownym powodem udzielania pomocy jest:

- ubostwo 54 rodzin
- bezrobocie 31 rodzin
- niepetnosprawno$¢ 37 rodzin
- dlugotrwata lub cigzka choroba 38 rodzin

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 20 rodzin

W gminie obserwuje si¢, podobnie jak w catym kraju, takie problemy jak: ubostwo,
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Od kilku lat coraz wyrazniej dostrzegany jest kryzys w rozwoju moralnym i kulturowym nie
tylko dzieci 1 mtlodziezy, ale takze wielu rodzicow. Zwigzane jest to czg¢sto z innymi
problemami wystepujacymi w rodzinie, tj. utrata pracy, brak srodkéw na biezace utrzymanie,

uzaleznienia, zjawisko przemocy.



Na podstawie danych opracowanych na podstawie sprawozdan oraz informacji uzyskanych od

pracownikow socjalnych wynika, ze w latach 2015-2017 liczba rodzin, ktorym udzielono

wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przedstawia si¢ podobnie. Na

wysokim poziomie utrzymuje si¢ liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta rodziny. Sa to

rodziny, ktore wymagajg wsparcia w znacznie szerszym wymiarze anizeli pomoc oferowana w

ramach pracy socjalnej (tabela nr 1)

Tabela Nr 1. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia w wypehianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych

Rok Liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta

2015 21

2016 17

2017 16

V. Analiza SWOT
Mocne strony Stabe strony

- wyszkolona kadra pracownicza, - brak punktu konsultacyjnego i specjalistycznej
- dobra wspoélpraca z instytucjami dzialajacymi na | pomocy psychologa’
rzecz rodziny, - brak wolontariatu’

- realizacja programow ostonowych i
profilaktycznych,

- zabezpieczenie w budzecie gminy Srodkéw na
realizacje¢ zadan z zakresu wspierania rodziny,

- otwartos¢ na wspolprace ze Srodowiskiem
lokalnym,

- dzialanie lokalnych jednostek organizacyjnych,

instytucji i organizacji na rzecz lokalnego wsparcia

- niewystarczajace srodki finansowe na szerszg skale

dzialan na rzecz rodziny.

Szanse

Zagrozenia

- mozliwo$¢ pozyskania zewnetrznych Srodkow
finansowych,

- rosnaca Swiadomos¢ spoleczna.

- zlozono$¢ problemow rodziny,
- niespojne przepisy prawne,

- degradacja relacji rodzinnych.




V1. Adresaci programu

Adresatami programu sg dzieci i rodziny przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-
wychowawczej, zagrozone w szczegoélnosci ubdstwem, przemoca w rodzinie, problemem

uzaleznien oraz rodziny, ktérych dzieci zostaty umieszczone w pieczy zastepcze;.

VIIl. Cele programu

1. Cel gtowny
Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelianiu funkcji  opiekunczo-

wychowawczych w procesie przywracania ich zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania.

2. Cele szczegotowe:
a) Diagnozowanie i analiza srodowisk rodzinnych poprzez:

e wywiad Srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci;

e Prace socjalng, polegajaca na rozpoznawaniu deficytow w zakresie petnienia rol
rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w
rodzinie, srodowisku szkolnym, réwiesniczym;

e konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikéw majacych wpltyw
na dysfunkcyjnos¢ rodzin;

b) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:

e zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzicom w ramach
ustawy o pomocy spotecznej;

e objecie dozywianiem ucznidw szkot podstawowych 1 ponadpodstawowych;

e monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych poprzez
kontakt 1 wspdlprace z placowkami stluzby zdrowia na terenie Gminy
Augustow;

e zabezpieczenie Srodkow na odplatnos$¢ za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej;

C) zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych poprzez:

e systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez

pracownikéw  socjalnych, nauczycieli, pedagogéw  szkolnych oraz



przedstawicieli instytucji kontaktujacych si¢ z rodzing, w tym z placéwkami
stuzby zdrowia;

zapewnienie opieki asystenta rodziny rodzinom przezywajagcym trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;

dziatania aktywizujace zawodowo i spolecznie na rzecz rodzin, w ktérych
opiekunowie dzieci pozostaja bez pracy;

monitorowanie srodowisk zagrozonych uzaleznieniami, zarowno dzieci, jak i
rodzicow motywowanie do podjgcia terapii i monitorowanie terapii;
motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dzialan na rzecz
ograniczenia badz niwelowania wlasnych dysfunkcji (osoby uzaleznione, osoby
stosujace przemoc w rodzinie) — wspotpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, policja i Lokalnym Zespotem Interdyscyplinarnym
Gminy Augustow;

wspotprace z podmiotami, instytucjami dziatajacymi w srodowisku lokalnym, w
szczegolnosci ze szkotami, Policja, placowkami stuzby zdrowia, sadami, PCPR,
w celu poprawy sytuacji rodzin pod wzglgdem zdrowotnym, materialnym i

spotecznym.

d) dazenie do reintegracji rodzin poprzez:

wspierajace:

pomoc rodzinie, z ktérej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej, w
odbudowaniu odpowiedniego $rodowiska wychowawczego z poprawnymi
relacjami i rolami, pozwalajgcymi na powr6t dzieci do rodzin naturalnych,
przywracanie prawidlowego funkcjonowania rodzin, poprzez wsparcie

asystenta rodziny.

VIIIl. Realizatorzy programu:

Program bedzie realizowany przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Augustowie z

instytucjami realizujagcymi zadania w zakresie wspierania rodziny oraz petlnigcymi funkcje

a) Urzad Gminy Augustow;

b) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

c) Lokalny Zesp6t Interdyscyplinarny Gminy Augustow;

d) Komenda Powiatowa Policji w Augustowie;

e) Centrum Kultury i Biblioteka Gminy Augustow;



f) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie;
g) Kuratorzy sadowi,
h) Szkoty z terenu Gminy Augustow;

i) Osrodek Zdrowia w Jandwce.

IX. Zrodla finansowania

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 odbywac¢ si¢
bedzie w ramach s$rodkéw budzetu Gminy Augustow, dotacji oraz $rodkoéw

pozabudzetowych, pozyskanych z innych Zrodet.

X.  Monitorowanie programu

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Augustowie. Monitorowanie i ewaluacja odbywac si¢ beda
poprzez przedstawienie co roku Radzie Gminy Augustéw sprawozdania z realizacji programu

do dnia 31 marca za rok poprzedni.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. z 2017r., poz. 697 ze zm.) naktada na gminy obowigzek w zakresie wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej nad dzie¢mi, ktore pozbawione sg prawidtowo funkcjonujacej
wladzy rodzicielskie;j.

Art. 176 pkt. 1 oraz art. 179 wymienionej wyzej ustawy stanowa, ze do zadan wtasnych
gminy nalezy opracowywanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
ktore przyjmowane sg po uwzglednieniu potrzeb, zwigzanych z realizacjg zadan, wynikajacych

z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.



