Uzasadnienie braku podziatu zamowienia na czesci

W ramach postgpowania dostarczony zostanie sprz¢t i oprogramowanie systemowe 0Oraz
oprogramowanie e-Ustug pracujgce na dostarczanym sprzecie i oprogramowaniu. Ze wzgledow
technologicznych i wykonawczych (sprzet i zainstalowane na nim oprogramowanie musza by¢
skonfigurowane tacznie — bez oprogramowania sprzet jest bezuzyteczny i odwrotnie).

Podzial zaméwienia na czgSci grozitby nadmiernymi trudnosciami technicznymi
W zwigzku z potrzebg skoordynowania dziatan roznych wykonawcow realizujagcych wspoélnie
poszczegolne czesci zamowienia W celu realizacji catego projektu. W przypadku podzialu na
cze$ci wykonawca czgsci programowej musiatby dostosowywaé si¢ (a przede wszystkim
zaktada¢ takg mozliwos¢), ze wdrozenie mialoby si¢ odbywac na sprzecie, ktdrego nie bedzie
dostarczal i1 ktéry moze nie by¢ skonfigurowany zgodnie z jego potrzebami a zmiana
konfiguracji w najgorszym przypadku moglaby wigzac¢ si¢ z utratg gwarancji producenta
sprzetu. Tym samym instalacja, konfiguracja i parametryzacja sprzetu (a by¢ moze
I koniecznos¢ poniesienia kosztow gwarancyjnych) rowniez nie lezalaby po jego stronie.
W takim przypadku wykonawca cz¢$ci softwarowej moze mie¢ uzasadnione obawy co do
przebiegu swojego wdrozenia, co zapewne uwzgledni w ofercie cenowej — skalkulowane w
ofercie ryzyko zwigzane z wdrozeniem jest wigksze, zatem cena rdéwniez musi zostaé
odpowiednio podwyzszona. Wdrozenia oprogramowania nie da si¢ oddzieli¢ od wdrozenia
cze¢sci sprzetowej, poniewaz przy wdrazaniu kompleksowego systemu informatycznego zawsze
jest tak, ze poprawna praca oprogramowania wymaga odpowiednich konfiguracji sprzetowych.
Ze wzgledow roznic technologicznych pomiedzy starg infrastruktura a nowo wdrazang
(gtownie z powodu réznicy w architekturze procesorow serwerdw) oraz ograniczen pojemnosci
starej infrastruktury Zamawiajacego, nie ma mozliwosci uruchomienia ustug na starym sprzecie
i dokonania ich migracji na nowy w momencie kiedy ten bedzie juz dostarczony przez
Wykonawce czesci sprzetowej — o ile w ogdle bedzie. W przypadku podziatu takiego
zamoOwienia na cze$ci, na etapie wdrozenia wystepowatyby problemy przy zmianach
konfiguracyjnych sprzetu, poniewaz konfiguracja lezataby po stronie dostawcy sprzetu. Rodzi
to tez ryzyko podwojnej zaplaty za te same czynnosci, poniewaz i jeden i drugi wykonawca
w ofercie musiatby w praktyce wyceni¢ zakres konfiguracji i parametryzacji sprzgtu. Istnieje
réwniez ryzyko, ze wykonawca wybrany do czesci programowej nie bedzie mial uprawnien
i/lub kompetencji do zmian konfiguracyjnych sprzetu dostarczonego przez wykonawce czgsci
sprzetowej. Wykonawca cze$ci programowej niekonieczne musi mie¢ bowiem kompetencje
wilasciwe do konfiguracji wszystkich dostepnych na rynku urzadzen. Z drugiej strony
Wykonawca czgsci sprzetowe] nie bedzie mial pojecia jaki dokladnie sprzgt bedzie
najodpowiedniejszy dla dostarczanego oprogramowania i nie bedzie mogt zaoferowac
rozwigzania skrojonego doktadnie na potrzeby Zamawiajgcego i umozliwiajagce uruchomienie
zaoferowanego oprogramowania.

Zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zamdéwienia, dla tak obszernego projektu,
gdzie wiele aspektow technicznych sprze¢tu zalezy od konkretnej technologii uzytej
w dostarczonym oprogramowaniu (np. aplikacja przeglgdarkowa czy aplikacja desktopowa,
aplikacje windowsowe czy linuxowe, aplikacje pisane w Javie czy w PHP, itd...) zmuszony jest
opisa¢ niektore jego elementy w sposob bardzo ogdlny (w celu uniknigcia zarzutu ograniczenia
konkurencji) i precyzowac jedynie niektore minimalne parametry techniczne, ktore w
konfrontacji z szczegdlnym sprzetem dostarczonym przez Wykonawce czgsci sprzetowej moze
nie odpowiada¢ dostarczonemu oprogramowaniu. W konsekwencji Zamawiajacy moze
otrzymac sprzgt spelniajacy wszystkie minimalne parametry opisane w SWZ jednakze
niedostosowane do potrzeb oprogramowania (np. serwer cztero-procesorowy i licencje na
oprogramowanie bazodanowe na dwa procesory). Z uwagi, na to ze nie mozna wymusi¢ na
Wykonawcy jednej czesci zamowienia aby jego rozwigzanie byto kompatybilne w 100%
i dostosowane do konkretnej technologii opisanej w innej czg¢$ci zamowienia, otrzymanie



niekompatybilnej lub nieodpowiednio dobranej infrastruktury jest bardzo realnym
zagrozeniem. Rozwigzanie techniczne, realizowane w ramach projektu stanowi integralng
calo$¢ realizacyjng. Przedmiotem zamdéwienia w tym przypadku jest system informatyczny
jako cato$¢. Nie jest to dostawa oprogramowania i sprz¢tu, ktory bedzie uzywany do réznych
celow. Zamawiany sprzet ma stworzy¢ S$rodowisko teleinformatyczne, ktore razem
Z oprogramowaniem tworzy¢ bedzie jednolity system informatyczny.

Wykonywanie catego zamodwienia przez jeden podmiot niewatpliwie wplynie
pozytywnie na szybkos$¢ i sprawnos¢ realizacji catego projektu. Wykonawca odpowiedzialny
za catosc¢ realizacji nie bedzie mogt doszukiwac si¢ przeszkdd realizacyjnych lezacych np. po
stronie dostawcy sprzetu (nie dziatajacy sprzet, zta konfiguracja, uniemozliwiajgca wdrozenie
oprogramowania, itp.) jednoczesnie w przypadku wystapienia problemu sprzgtowego bedzie
mogt doktadnie przeorganizowa¢ harmonogram, tak aby mogt si¢ skupi¢ na innej czesci
wdrozenia w oczekiwaniu na rozwigzanie problemu bez zbg¢dnej zwloki. Uniknigcie ,,rozmycia
si¢” odpowiedzialno$ci gwaranta za nienalezyte wykonanie zamdwienia z pewnoscig jest
waznym aspektem w przypadku projektow objetych pewnymi sztywnymi ramami czasowymi.
W przypadku niepowodzenia wdrozenia systemu, wykonawca czesci softwarowe] zawsze
bedzie bronit si¢ tym, ze sprzet byl niewtasciwy, nie dostarczony na czas, zle podtaczony, zle
skonfigurowany, itd. W przypadku braku podziatu na czesci takich argumentéw nie bedzie
mogl podnies¢, poniewaz to on bedzie odpowiedzialny za calo$¢ wdrozenia.

Projekt realizowany jest zgodnie z umowa o dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 i zgodnie z jej zapisami
przesunigcia kosztow pomiedzy kategoriami kosztow mozliwe beda tylko w przypadku
realizacji jednego postgpowania przetargowego. Jak wspomniano wczesniej projekt ma $cisle
okreslone ramy czasowe — rowniez ze wzgledu na dostepnos$¢ srodkow na sfinansowanie
przedsiewzigcia. W przypadku gdyby poszczegdlne czesci zamdwienia pochlonelty $rodki
finansowe w innych proporcjach niz przewidzial Zamawiajacy (co jest w przypadku tak
skomplikowanego projektu bardzo prawdopodobne), Zamawiajacy musiat by wystapi¢ do
Instytucji Zarzadzajacej z prosba o pozwolenie na przesunigcie sSrodkéw pomiedzy kategoriami,
co niepotrzebnie wydtuzytoby okres oczekiwania na podpisanie umowy oraz z drugiej strony
niepotrzebnie skrocito czas dostgpny na realizacje projektu. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze
niektore z elementow projektu muszg zosta¢ uruchomione w okreslonych ramach czasowych
(zazwyczaj z dn. 1 stycznia nowego roku) po to aby zachowac ciagto$¢ realizacji danych ustug,
np. podatki, ksiegowos¢, kadry, itd. co w przypadku podzielenia zamowienia na czg¢sci, W
zwigzku z opisanymi powyzej zagrozeniami, moze nie doj$¢ do skutku.

Ponadto w przypadku podzielenia zaméwienia na czgéci istnieje realne ryzyko
niewykonania cze$ci zamdwienia (czy to programowej czy to sprzgtowej) co W przypadku
dofinansowania projektu ze $srodkow Unijnych grozitoby niewykonaniem catego projektu
i koniecznoscig zwrotu dofinansowania zaréwno tych z RPO (wraz z odsetkami), co
oznaczaloby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Gléwnym czynnikiem
determinujacym przeprowadzenie postgpowania w jednej czesci jest czas, czas potrzebny na
przeprowadzenie postgpowania, czas potrzebny na wdrozenie systemOw 1 w koncu czas
potrzebny na rozliczenie obydwu dotacji. Wszystkie te elementy musza by¢ skoordynowane w
czasie 1 niedotrzymanie terminu przez jeden element powoduje przesunigcie wszystkich
pozostatych elementow. Zamawiajacy (zdeterminowany ramami czasowymi projektu oraz
czynnikami technicznymi i organizacyjnymi opisanymi powyzej) nie moze sobie pozwoli¢ na
dowolne dysponowanie czasem przeznaczonym na realizacj¢ zamowienia. Realizacja projektu
w etapach polegajacych na dostarczeniu sprzgtu a potem (majgc juz pewnosé co do terminu
dostawy sprzetu) ogloszeniu odrgbnego postgpowania na oprogramowanie réwniez nie jest
mozliwa z powodu ograniczen czasowych. Konieczno$¢ koordynowania dziatan wykonawcow
nastreczalaby w przypadku podziatu zamowienia tak wiele ktopotow, ze w praktyce mogtaby
spowodowac paraliZ organizacyjny Zamawiajacego.



