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DORECZENIE ORZECZENIA ZE STWIERDZENIEM PRAWONIOCNOSCI

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 24 grudnia 2013 . sekretariat Wydziatu
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku przesyta W zataczeniu odpis
prawomocnego wyroku z dnia 27 czerwca 2013 r.. ze stwierdzeniem prawomocnoscl
wraz z uzasadnieniem W sprawie ze skargi Augustéw Wind Farm 6 MW Sp. z 0.0. W

Warszawie.

Jednoczesnie Sad informuje, iz akta administracyjne nr XV/136/2012 zostaly
przetozone do sprawy ISA/Bk 418/13 (wspolne akta).

Sekretarz

Zataczniki:

1. odpis orzeczenia z 27.06.2013r. z uzasadnieniem

WSA/Gd 5 — zwrot akt do erganu po zakonczeniu postgpowania — bez akt
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 27 czerwca 2013 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy sedzia NSA Anna Sobolewska-Nazarczyk
Sedziowie sedzia WSA Marek Leszczyriski,

sedzia WSA Mirostaw Wincenciak (spr.)
Protokolant Marta Marczuk

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 27 czerwca 2013 .

sprawy ze skargi Augustow Wind Farm 6 MW Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
w Warszawie

na uchwate Rady Gminy Augustéw

z dnia 28 grudnia 2012 r., nr X\//136/2012

w przedmiocie stanowienia o kierunkach dziatania Wojta Gminy w sprawie zasad

ustalenia lokalizacji budowy elektrowni wiatrowych na terenie aminy

1. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci,
2. zasadza od Gminy Augustow na rzecz strony skarzgcej Augustow Wind Farm 6
MW Sp. z o.0. w Warszawie kwote 557 (pie¢set pigédziesigt siedem) ziotych

tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.
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UZASADNIENIE

Augustow Wind Farm 6 MW Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
w Warszawie (powolywana dalej w skrécie jako ,Spotka” lub ,Skarzaca”) zlozyta za
posrednictwem Rady Gminy Augustow skarge na uchwate tejze Rady Gminy
z dnia 28 grudnia 2012r., nr X\V/136/2012 w sprawie stanowienia o kierunkach
dziatania Wojta Gminy w sprawie zasad ustalena lokalizacji budowy elektrowni
wiatrowych na terenie gminy, zadajac stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.
W powotanej uchwale uregulowano, ze inwestycje polegajace na budowie elektrowni
wiatrowych winny by¢ poprzedzone konsultacjami spotecznymi (§1 ust. 1). W ust 2
§1 zobowigzano inwestora do przedstawienia szczegétowych planéw rozmieszczenia
elektrowni wiatrowych w danym sofectwie, na zebraniach wiejskich sotectw oraz na
stronie internetowej gminy i w Biuletynie Informacji Publicznej oraz do uzyskania
pisemnej zgody wszystkich wiascicieli nieruchomosci, dla ktérych odleglosé
lokalizacji elektrowni wiatrowej jest mniejsza niz 1000 metréw. W §2 uchwala
stanowi, ze nie dotyczy ona matych elektrowni wiatrowych lokalizowanych na
potrzeby gospodarstwa domowego.

Powyzszej uchwale petnomocnik Skarzgcej zarzucit naruszenie art. 18 ust, 2
pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142,
poz. 1591 ze zm., dalej: u.s.g) poprzez nicuprawnione wydanie uchwaty
zobowigzujgcej inwestora do okreslonych dziatan, pomimo braku podstaw prawnych
do podejmowania przez Rade Gminy uchwat zawierajacych takie wytyczne.

W uzasadnieniu skargi petnomocnik stwierdzit, ze wskazany jako podstawa
wydania przedmiotowej uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. nie mogt stanowié¢
podstawy wydania uchwaly, gdyz pozwala on na podejmowanie uchwat
zawierajacych wytyczne jedynie dla organdw wykonawczych oraz gminnych
jednostek organizacyjnych.

Podniesiono takze, ze nieprawidiowo uznat Wojewoda Podlaski, ze
naruszenie prawa poprzez wydanie uchwaty miato charakter nieistotny. Uchwata

narusza istotny interes Spokki, gdyz bedac inwestorem przedsiewziecia polegajgcego



na budowie farmy wiatrowej w rejonie miejscowosci Scianki i Zarnowo Il na terenie
Gminy Augustow, jest ona bezposrednim adresatem wprowadzonych uchwatg
obowigzkow.

Pelnomocnik stwierdzit tez, ze katalog zawarty w art. 18 ust. 2 u.s.g., mimo, ze
okre$la zakres zadan zastrzezonych do wytacznej wiasciwosci rady, nie moze
stanowié¢ wytacznej podstawy wiadczych rozstrzygnie¢ organu stanowigco -
kontrolnego gminy. W obecnym stanie prawnym nie istnieje delegacja ustawowa
upowazniajgca Rade Gminy do stanowienia o obowigzkach inwestora farmy
wiatrowej, w tym do naktadania obowigzku uzyskiwania pisemnej zgody wiascicieli
okolicznych nieruchomosci na inwestycje. Skarzace wskazata, ze nie neguje
obowiazku przeprowadzenia konsultacji spotecznych w przypadku budowy elektrowni
wiatrowych, jednak zawarte w uchwale zobowigzania wykraczajg daleko poza ich
zakres. W sprawie zas Rada Gminy skierowata uchwate do podmiotéw nie mogacych
by¢ adresatami uchwaly w $wietle podanej ustawy oraz natozyta na adresatow
obowiazki wykraczajace ponad istniejace regulacje prawne.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Augustéw wniosta o umorzenie
postepowania w sprawie wskazujac, ze nie podwaza stanu faktycznego i nie neguje
tresci pisma Wojewody Podlaskiego z 14 stycznia 2013r. Przyznaje, ze uchwata
zostata podjeta z naruszeniem prawa. W zwiazku z tym w dniu 22 marca 2013r.
podjeta uchwate nr XVII/158/2013 w sprawie stanowienia o kierunkach dziatania
Wojta Gminy w sprawie zasad ustalania lokalizacji budowy elektrowni wiatrowych na
terenie gminy. W §4 tej uchwaty skarzona uchwata zostata uchylona i wygasta ona

z dniem 22 marca 2013r.
Wojewodzki Sgd Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci Sad zauwaza, ze pomimo, ze skarzona uchwata
zostata uchylona i wygasta z dniem 22 marca 2013r., to wobec faktu podtrzymania
skargi przez Spotke nie bylo podstaw do umorzenia postepowania. Stwierdzona
zmiana stanu prawnego, zwigzana z uchyleniem uchwaty nie uczynita
bezprzedmiotowym postepowania sadowoadministracyjnego dotyczacego oceny
legalnosci zapisow uchwaty. Utrata przez skarzong uchwatg mocy obowiazujacej na
podstawie §4 uchwaty Rady Gminy Augustow z dnia 22 marca 2013r. spowodowata



bowiem utrate obowigzywania jej norm z dniem 22 marca 2013r., natomiast
stwierdzenie niewaznosci uchwaty eliminuje jg z obrotu prawnego ze skutkiem ex
tunc, tworzac stan, w jakim uznane za niewazne zapisy uchwaty nalezy traktowaé
jako nie weszte do obrotu prawnego. W takim przypadku rozstrzygniecia wydane na
podstawie niewaznej uchwaly podlegajg ocenie z punktu widzenia ich legalnosci
(vide: art. 147 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi)
oraz mozna sig domagac przed sadem powszechnym odszkodowania za tytutu
szkody wyrzgdzonej przez wydanie niezgodnych z prawem rozstrzygnieé (vide: art.
417" § 2 Kodeksu cywilnego). Sad zauwaza przy tym, ze dopuszczenie koniroli
sgdowoadministracyjnej uchwat wyeliminowanych z obrotu prawnego w sposéb inny
niz stwierdzenie ich niewaznosci, nie budzi w orzecznictwie sadéw administracyjnych
watpliwosci (vide: miedzy innymi wyrok NSA z 27.07.2007r. sygn. Il OSK 1046/07,
Lex Nr 384291, wyrok NSA z 24.05.2007r.sygn. Il OSK 233/07, Lex Nr 334309,
wyrok NSA z 13.09.2006r. sygn. || OSK 58/06, Lex Nr 320905).

Jako bezsporna w niniejszej sprawie nalezy traktowa¢ formalng
dopuszczalnos¢ skargi. Przepis art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wymaga w zakresie warunkow formalnych skargi wywiedzionej na jego podstawie, by
przedmiotem skargi byta uchwata lub zarzadzenie z zakresu administracji publiczne;j,
by wniesienie skargi poprzedzone zostato bezskutecznym wezwaniem organu do
usuniecia naruszenia prawa oraz by skarga zostata wniesiona z zachowaniem
terminu do jej wniesienia. Te wszystkie wymogi skarga spetnita. Niewatpliwie
uchwata Rady Gminy Augustéw w sprawie stanowienia o kierunkach dziatania Woéjta
Gminy w sprawie zadan ustalenia lokalizacji budowy elektrowni wiatrowych na
terenie gminy jest uchwatg podjeta w sprawie z zakresu administracji publicznej
Skarga zostata poprzedzona wezwaniem organu do usuniecia naruszenia prawa
z 24 stycznia.2013r. i, w zwigzku z brakiem odpowiedzi organu, wniesiona w terminie
60 dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia prawa.

Warunkiem skutecznosci skargi wywiedzionej na podstawie art. 101 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, decydujacym o jej uwzglednieniu, jest wykazanie
przez strong skarzgcg, ze kwestionowana uchwata narusza czy tez naruszyta — w
odniesieniu do uchwat juz nieobowigzujacych — interes prawny strony. W przypadku
skargi opartej na wskazanej normie chodzi nie tylko o wykazanie sie indywidualnym
interesem prawnym lub uprawnieniem, ale takze zaistniatym w dacie wnoszenia

skargi | spowodowanym zaskarzong uchwalg, naruszeniem subiektywnie

lad



pojmowanego interesu lub uprawnienia. Uwzglednienie skargi moze nastapic, gdy
sad stwierdzi, ze naruszenie subiektywnie pojmowanego interesu prawnego wigze
sie z uchybieniem przez organ obiektywnemu porzadkowi prawnemu (vide: wyrok
NSA z 9.06.1995r. sygn. IV SA 346/96, ONSA 1996, Nr 3, poz. 125). Skarzaca
Spotka takim interesem niewatpliwie sie legitymuje, gdyz — jak wskazata — bedac
inwestorem przedsiewziecia polegajacego na budowie farmy wiatrowej na terenie
gminy Augustow stata sie bezposrednim adresatem wprowadzonych uchwatg
obowigzkow.

Przechodzac do analizy skarzonej uchwaty nalezy wskazac, ze w swietle art.
91 ust. 1 zdanie pierwsze w zw. z ust. 4 u.s.g. uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna, chyba ze naruszenie prawa ma charakter nieistotny.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze pojecie ,sprzecznosci z prawem” w rozumieniu art.
91 ust. 1 u.s.g. obejmuje sprzecznosé postanowien uchwaly z jakimkolwiek aktem
prawa powszechnie obowigzujacego (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 1 grudnia 2011
r., IV SA/Po 1044/11, opubl. w LEX nr 1086199).

W tej sprawie, jako podstawe prawng wydania zaskarzone] uchwaty, organ
wskazat art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Powotany przepis
stanowi, ze do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia
wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego
dziatalnosci. Stusznie zauwaza petnomocnik Spotki, ze adresatem uchwaty rady
gminy na podstawie tej regulacii moze by¢ wojt. Tymczasem adresatem skarzonej
uchwaly, wydanej na podstawie tego przepisu, jest inwestor elektrowni wiatrowych.
Niewatpliwie za$ przywotany przepis prawa nie uprawnia rady gminy do
formutowania obowigzkoéw takich podmiotéw, a zatem uchwata zostata podjeta nie
tylko z przekroczeniem przepisoéw prawa, ale w sposéb sprzeczny z prawem.

W ocenie skfadu orzekajgcego zaskarzona uchwata zostata wydana
z naruszeniem prawa materialnego powodujgcym koniecznos¢ stwierdzenia jej
niewaznosci w catosci. Zauwazy¢ przy tym wypada, ze sprzecznosc skarzonej
uchwaty z prawem nie jest obecnie sporna. Organ w odpowiedzi na skarge przyznat,
7ze uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa i w konsekwencji w dniu 22 marca
2013r. podjat uchwate nr XVII/158/2013 w sprawie stanowienia o kierunkach
dziatania Wéjta Gminy w sprawie zasad ustalania lokalizacji budowy elektrowni

wiatrowych na terenie gminy, gdzie w §4 tej uchwaty uchylit zaskarzona uchwate.



Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 147 § 1 ustawy z 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz. U. z 2012 r, poz. 270 ze zm.) orzekt o stwierdzeniu niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w catosci. O kosztach postepowania Sad orzekt na podstawie
art. 200 i art. 205 § 2 p.p.s.a. oraz §2 ust. 1 2, §14 ust. 2 pkt 1 lit. ,¢" rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (tekst jedn. Dz. U.
z 2013r. poz. 490).
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