URZAD GMINY AUGUSTOW

kancelaria

wet. ?207r-01- 2 6
UCHWALA Nr 213/17

z dnia 16 stycznia 2017 r. L. dz. | Za)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w sktadzie:
Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Czionkowie: Beata Chmielewska

Pawet Gatko

Agnieszka Gerasimuk
Katarzyna Gawronska
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna
Stanistaw Srocki

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.
poz. 446, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Gminy Augustow
Nr XV1/118/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie okre$lenia trybu i szczeg6towych
warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntéow gospodarstw rolnych, na ktdérych
zaprzestano produkcji rolnej

postanawia:

uznac, iz powyzsza Uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku
z zapisami zawartymi w:

- § 3 ust. 2 pkt 1 Uchwaty, zgodnie z ktorym wniosek dotyczacy zwolnienia od podatku
rolnego powinien zawieraC ,,0znaczenie podatnika (imie i nazwisko, adres zamieszkania,
numer PESEL)”, co prowadzi do naruszenia art. 12 ust. 1 pkt 7 i ust. 9 w zw. z art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.
poz. 617, ze zm.);

- § 3 ust. 2 pkt 7 Uchwaty, zgodnie z ktorym wniosek dotyczacy zwolnienia od podatku
rolnego powinien zawiera¢ ,,po$wiadczenie wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia
odtogowanego gruntu Sottysa stanu zaprzestania produkcji rolnej”, co prowadzi do naruszenia
art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 r. poz. 617, ze zm.);

-84 ust. 4 oraz 8§ 5 ust. 2 i ust. 3 Uchwaly, w ktérych okreslono skutki niedopetnienia
warunkéw zwolnienia, co prowadzi do naruszenia art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 617, ze zm.)



w zw. z postanowieniami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.);

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢: niewaznos¢ § 3 ust. 2 pkt 1 Uchwaty
Nr XVI1/118/2016 w zakresie stdw ,,(imie i nazwisko, adres zamieszkania, numer
PESEL)”; niewazno$¢ § 3 ust. 2 pkt 7 Uchwaty; niewazno$¢ § 4 ust. 4 Uchwaty
w zakresie stow ,, , a organ podatkowy ustala wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito
zdarzenie powodujgce utrate prawa do zwolnienia” oraz niewazno$¢ 8 5 ust. 2 i ust. 3
Uchwaty Nr XV 1/118/2016.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2016 r. do Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Biatymstoku
wptyneta Uchwata Rady Gminy Augustéw Nr XV1/118/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie okre$lenia trybu i szczegdtowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego
gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej.

Dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszczeta postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty, zawiadamiajac Rade
pismem z dnia 9 stycznia 2017 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku
wyznaczonym na dzien 16 stycznia 2017 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu
16 stycznia 2017 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W 8 3 ust. 2 pkt 1 Uchwaty wskazano, iz wniosek dotyczacy zwolnienia od podatku
rolnego powinien zawiera¢ ,,0znaczenie podatnika (imie i nazwisko, adres zamieszkania,
numer PESEL)”. Powyzszy zapis prowadzi do naruszenia art. 12 ust. 1 pkt 7 i ust. 9 w zw.
z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 r. poz. 617, ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami zwolnienie od podatku rolnego moze
dotyczy¢ nie tylko osob fizycznych, ale réwniez o0sdb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej, ktore takze moga by¢ podatnikami
podatku rolnego. Danymi identyfikujgcymi tego typu podmioty sg. nazwa, adres siedziby,
numer identyfikatora podatkowego (NIP/PESEL). W zwigzku z powyzszym ograniczenie
danych identyfikujacych podatnika do imienia i nazwiska, adresu zamieszkania i numeru
PESEL nie znajduje uzasadnienia prawnego.

W § 3 ust. 2 pkt 7 Uchwaty wskazano, iz wniosek dotyczacy zwolnienia od podatku
rolnego powinien zawiera¢ ,,po$wiadczenie wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia
odtogowanego gruntu Sottysa stanu zaprzestania produkcji rolnej”. Zapis powyzszy wykracza
poza zakres kompetencji rady wynikajgcy z art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 617, ze zm.), zgodnie
z ktérymi rada gminy okre$la w drodze uchwaty tryb i szczeg6towe warunki zwolnienia od



podatku rolnego, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym i nie jest
uprawniona do naktadania obowigzkéw zwigzanych z realizacjg zwolnienia na inne organy.
Zapis powyzszy prowadzi rowniez do naruszenia przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.), ktore regulujg
tryby postepowania zwigzane z weryfikacjg spetnienia przez podatnika warunkéw korzystania
ze zwolnienia podatkowego.

W § 4 ust. 4 Uchwaty wskazano, iz ,w razie niedopetnienia chociazby jednego
z warunkow okreslonych w ust. 1, podatnik traci prawo do zwolnienia, a organ podatkowy
ustala wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, poczawszy od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito zdarzenie powodujgce utrate prawa do
zwolnienia.

W 8§ 5 ust. 2 Uchwaty wskazano, iz ,,w przypadku stwierdzenia w toku kontroli, iz na
gruncie odtogowanym podjeto produkcje rolng, WOojt Gminy Augustow stwierdza
wygasniecie decyzji o zastosowaniu zwolnienia”. W ust. 3 wskazano, iz ,,.w przypadku
wznowienia produkcji rolnej na gruntach objetych zwolnieniem w terminie wczesniejszym
niz koniec okresu zwolnienia ustalony w decyzji o zastosowaniu zwolnienia, Wéjt Gminy
Augustow, po otrzymaniu zawiadomienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 3 niniejszej Uchwalty,
wydaje decyzje o zmianie decyzji o zastosowaniu zwolnienia”.

Zapisy powyzsze wykraczajg poza zakres kompetencji rady wynikajacy z art. 12 ust. 9
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz.
617, ze zm.) i dotyczg kwestii regulowanych przepisami rangi ustawowej: ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.).
Ani przepisy dotyczace podatku rolnego, ani tez przepisy Ordynacji nie upowazniajg Rady
do uregulowania tych kwestii w drodze aktu prawa miejscowego. Ponadto tryb i zasady
zaptaty podatku beda zalezaty od formy organizacyjno-prawnej podmiotu zobowigzanego do
zaptaty oraz od sposobu powstawania zobowigzania podatkowego. W odniesieniu do oséb
fizycznych zobowigzanie podatkowe w zakresie podatku rolnego powstaje w drodze
doreczenia decyzji ustalajgcej to zobowigzanie, w sposob okreslony w art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
- Ordynacja podatkowa, ale w odniesieniu do os6b prawnych decyzji ustalajgcych nie dorecza
sie, a obowigzuje samoobliczenie podatku.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, ktdrg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy

Otrzymuije:
Rada Gminy
Augustow



